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Capitulo 01

Introducao

A urgéncia da agilidade regulatéria na era
da digitalizacéo

O contexto estratégico de 2025:
modernizacgéo, descarbonizacao e
complexidade

O setor elétrico brasileiro entrou em 2025 em uma
nova curva exponencial de complexidade. A expansao
acelerada das fontes renovaveis, o aumento da
intermiténcia, a pressao por infraestrutura moderna e
a abertura irreversivel do mercado criam uma
verdadeira tempestade perfeita.

O resultado é claro: mais riscos operacionais e
requlatérios, maior sensibilidade tarifaria e crescente
dependéncia de dados, tecnologia e automacéo.

Nesse cenario, a ANEEL assume um papel decisivo.
N&o basta reqular, é necesséario reqular com
velocidade, com evidéncias digitais, governancga de
dados e instrumentos compativeis com a realidade de
um sistema cada vez mais distribuido, dindmico e
digital.

A digitalizacao do processo decisério como
marco regulatorio

Resolugdo Normativa n® 1.133/2025 representa uma
inflexdo institucional na ANEEL.

Ela atualiza a Norma de Organizagdo n° 1 e formaliza
um novo mecanismo de deliberagdo: o Circuito
Deliberativo Eletrénico, que redefine como a agéncia
decide, prioriza e resolve seus processos.

O Circuito funciona como uma via paralela as reunides
presenciais da diretoria.

Em vez de aguardar a sessdo ordinaria, cada diretor
pode registrar seu voto eletronicamente dentro de um
prazo estabelecido, permitindo que decisdes
administrativas, instrucdes técnicas e processos
menos controversos avancem de forma continua.

Isso reduz o tempo ocioso entre reunides, encurta filas
processuais e elimina gargalos causados pela depen-
déncia exclusiva de sessdes publicas

Mais do que velocidade, essa mudanca estabelece um
novo modelo mental de tomada de decisdo na ANEEL.

Do ritual ao digital: a nova espinha
dorsal das decisodes.

Ao substituir um fluxo baseado em rituais e
calendario por um modelo ancorado em
evidéncia digital, rastreabilidade e
processamento continuo, a ANEEL muda a
légica do seu funcionamento.

O SEI (Sistema Eletrénico de Informagdes)
deixa de ser apenas um repositério
documental e passa a operar como espinha
dorsal do processo decisério, conectando
votos, manifestagdes técnicas, pareceres e
publicacdes.

Com esse mecanismo, a ANEEL prepara o
terreno para agendas que exigem:

- A base requlatéria para um setor mais
complexo e dindmico.

Com esse mecanismo, a ANEEL prepara o
terreno para agendas que exigem:

- respostas mais frequentes e
tecnicamente densas; integragcédo de DERs;
- adogdo de modelos probabilisticos;

- digitalizagdo compulsoria de redes;

- e a abertura do mercado.

Em um sistema elétrico mais complexo e
dindmico, a forma de decidir torna-se
determinante para a qualidade das
decisdes.

A transi¢ao digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico.



Por que isso importa para as
distribuidoras?

Conexao direta com quatro pilares
tecnoldgicos. A agilidade deciséria
estabelecida pela RN 1.133/2025 libera
capacidade analitica e institucional
para que a ANEEL avance sobre quatro
frentes tecnoldgicas centrais, que
estruturam a agenda de transformacao
das utilities brasileiras:

1. Novo regime de E-Compliance e
Governancga de Dados.

. Gestao inteligente e coordenada
dos Recursos Energéticos
Distribuidos (DERs).

. Transicao do planejamento
deterministico para modelos
probabilisticos.

. Open Energy e a migracdo em
massa para o mercado livre até
2027.

Esses temas sao interdependentes e
configuram o nucleo da transformacgao
digital do setor.

minsait.com



Capitulo 02

Digitalizacao da

governancga

O novo padrao de E-Compliance no setor elétrico

O Circuito Deliberativo inaugura um novo
ritmo digital para as decisoes da ANEEL.

O que é o Circuito Deliberativo?

E um mecanismo digital de votagéo interna da
ANEEL que permite que os diretores decidam
processos sem precisar esperar a reuniao

presencial da diretoria.
o OO
M- - @-
—T— =
Quérum atingido  Decisdo publicada

Processo aberto Voto digital

Processo aberto e Cada setor digital Concluida a votag&o, Decis&o publicada
disponibilizado ao GSI. vota digitando seu voto. 0 quérum é atingido. pelo portal oficial.

Isso cria um novo regime de E-Compliance
obrigatodrio, no qual a confiabilidade dos dados,
a integridade das evidéncias e a padronizagao
dos formatos passam a ser condi¢des explicitas
para acelerar analises e reduzir atritos nos
processos.

Em termos préticos, utilities que ndo
estruturarem suas bases de dados, trilhas de
auditoria, qualidade documental e evidéncias
técnicas em ambiente digital simplesmente nao
conseqguirdo acompanhar o novo ritmo do
regulador,nem se beneficiar da maiorvelocidade
que o circuito deliberativo promete entreqgar.

A transigdo digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico. 6



As solucgdes tecnolégicas que se tornam
obrigatodrias

Diante desse novo regime de conformidade
digital, as empresas precisam deixar de tratar
“atendimento regqulatério” como um conjunto

-
L-H

Adotar plataformas de
gestédo integrada de documentos,
processos e compliance;

S
SB\@/@

Criar camadas de governanga de
dados alinhadas as normas de
governanca da ANEEL;

A ANEEL ja esta fazendo esse movimento
internamente. A mensagem implicita é clara,
o setor requlado deve espelhar esse nivel de

de planilhas e pastas compartilhadas e migrar
para uma arquitetura de governanga
estruturada. Isso implica:

M=
&

Implementar automacéo de relatérios,
trilhas de auditoria € monitoramento
requlatério continuo;

Estruturar repositérios linicos e
interoperaveis, garantindo integridade,
versionamento e rastreabilidade;

maturidade digital se quiser manter fluidez na
relagdo requlatéria e reduzir o custo de
compliance ao longo do tempo.

A transigdo digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico.



Capitulo 03

DERSs, curtailment e a
nova realidade da

distribuicao

Se na governanga a RN 1133/2025 garante
velocidade, na operacgéo o desafio se
materializa de forma muito concreta:
curtailment, DERs e redes ainda analdgicas.

A crise do curtailment: sintoma de
falhas na infraestrutura

O aumento explosivo dos cortes de geragéo
desde 2021, com perdas acumuladas acima
de R$ 6,9 bilhdes, expds o descompasso
entre:

¢ Avelocidade da expansao renovavel;

¢ E alentiddo da expansdo da transmissdo
e da modernizagdo da distribuicao.

O curtailment ndo resulta de “excesso de
renovaveis”, mas sim de infraestrutura
atrasada, planejamento pouco coordenado e

baixa digitalizagcdo em pontos criticos da rede.

A falta de alinhamento entre MME, EPE, ONS e
CCEE no ritmo dos investimentos criou uma
assimetria entre a oferta e a capacidade de
escoamento.

O plano emergencial e o novo risco

paraa GD

A resposta reqgulatéria e operacional inclui:

¢ Plano emergencial de corte de geragédo na
distribuicao;

¢ Inclusdo de GD e MMGD no processo de
corte coordenado;

¢ Exigéncia de planos detalhados em prazos
curtissimos para as distribuidoras.

Isso empurra a distribuicdo para um novo
patamar tecnoldgico. A GD é pulverizada,

conectada a baixa tensdo e heterogénea em
equipamentos, ndo pode ser controlada com
ferramentas pensadas para um sistema
centralizado.

Para enderecar essa nova realidade, o setor
precisa de:

¢ Controle remoto de ativos de geragédo
distribuida;

e Comunicagao bidirecional em larga escala;

¢ Visibilidade fina da rede, com granularidade
de alimentador/trafo/poste;

¢ Protocolos interoperéaveis entre
equipamentos e sistemas;

* DERMS;

¢ Smart Inverters com capacidades
avangadas de controle.

Sem essa infraestrutura, a GD deixa de ser
ativo e passa a ser risco sistémico, o
curtailment se torna recorrente, caro e
socialmente dificil de explicar.

A transig¢ao digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico. 8



DERMS + Ciberseguranca: o coracao da operacao distribuida moderna

A execucgao segura do plano de curtailment e de qualquer esquema de
controle avancado na distribuicao exige duas fundac¢des tecnoldgicas e
organizacionais.

A. DERMS (Distributed Enerqgy
Resource Management Systems)

O DERMS torna possivel:

 Visibilidade granular da GD, em tempo
quase real;

* Previsibilidade da intermiténcia e de
impactos locais na rede;

e Controle coordenado e seletivo de
ativos distribuidos;

* Integragdo com medidores
inteligentes, sistemas de telemedigcédo
e SCADA;

* Execucédo de esquemas de corte,
alivio de carga e resposta a demanda
com precisao.

Sem DERMS, ndo ha curtailment inteligente,
ha apenas remendos operacionais e risco de
“apagao regulatério”, em que a regra existe,
mas a infraestrutura ndo permite
cumprimento de forma eficiente e sequra.

B. Ciberseguranga: agora tema de
operagao, nhaode Ti

Com o controle remotoda GD e a
massificagdo da telemedicdo, a superficie de
ataque cresce de forma significativa.

A RN 964/2021 ja coloca a seguranga ciberné-
tica como obrigagédo regulatoria, com proce-
dimentos, monitoramento e notificagdo
obrigatdria de incidentes relevantes. Na
prética, isso significa que:

e Ciberseguranca deixa de ser “projeto de TI”
e passa a ser requisito de resiliéncia
operacional.

e Ataques cibernéticos passam a ter efeito
direto na continuidade do servigo e na
confiabilidade percebida pelo regulador.

A transig¢ao digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico. 9



Resposta
regulatoria

Geracao Distribuicao Curtailment

Producéo de energia Fluxo de energia Acdes corretivas Medidas de controle

i |

I
] . P

ﬁ” -
- ;- .-';.

e &%
e ih
| B A i
— N |
- sigd
el q a1 .
™ | e J""'-i--.-:ij; o
T . ¥
. ]
114 L.
.
H

-lf-_lll:ll-:-,ll-.--i---._-nl

T W~ R AT W —

10 minsait.com

\i



Capitulo 04

Critérios probabilisticos,
a revolucao da
confiabilidade

Se DERs e curtailment expdem a fragilidade da
infraestrutura fisica, a transi¢cdo para critérios
probabilisticos expde a fragilidade do modelo de
planejamento baseado em regras fixas, que sustentou
o setor elétrico por décadas, mas ja ndo acompanha a
dindmica atual do sistema.

Por que o modelo deterministico chegou ao limite?

Historicamente, o planejamento e a operagéo ¢ Superdimensionamento da infraestrutura,

das redes foram guiados por critérios porque a regra exige redundancia mesmo

deterministicos, principalmente o N-1e o quando o risco real é baixo;

N-2. e Custos elevados, que sdo repassados as
tarifas;

Esses critérios funcionam de forma simples:

¢ N-1: A rede deve continuar operando
mesmo que um equipamento importante
falhe (uma linha, um transformador, um
disjuntor);

» Baixa flexibilidade operacional, ja que o
modelo ndo avalia variagdes simultaneas
de demanda, renovaveis e contingéncias.

Em um sistema onde ha:
¢ N-2: A rede deve suportar uma falha mais . . . L
. ~ ¢ Mais fontes intermitentes (edlica, solar);
uma intervengéo programada.
e Mais geracgao distribuida conectada a baixa
Esse modelo trouxe seguranga, mas a um tenséo;
custo elevado. Ele pressupde cenarios fixos e
raros (apenas algumas contingéncias), e ndo

multiplas combinagdes de risco, demanda e

¢ Mais variabilidade e imprevisibilidade de
carga (como recarga de VES);

geracgao ao longo do tempo. ¢ Mais transagdes no mercado livre.

Por isso, nos ultimos anos, passou a gerar trés O modelo deterministico deixa de refletir a

efeitos colaterais significativos: realidade, e passa a ser caro, rigido e
impreciso.

A transig¢ao digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico. 1



A transicao para modelos probabilisticos

ANEEL e MME ja colocaram a mudanga de
critério na agenda. A adogao de critérios
probabilisticos permite:

¢ Analise de risco mais granular e
consistente com a realidade;

¢ Otimizagao de investimentos em reforgcos
e ampliagdes;

¢ Planejamento adaptativo em cenarios
incertos e em permanente mudanga;

e Reducgdo dos custos de operagao e
expansao, com impacto direto na
modicidade tarifaria.

A stack tecnoldégica obrigatoéria

Esse movimento for¢ca um salto tecnolégico e
de governancga de dados. Deixa de ser
possivel “planejar por regra” e passa a ser
obrigatdrio planejar por evidéncia, com base
em:

e Big Data;
¢ |A e modelos de machine learning;

e Simulagdes estocasticas de fluxo de
poténcia e confiabilidade;

e Integracgdo entre modelos de transmissao
(T) e distribuicao (D);

¢ Digitalizagdo sistematica de ativos, falhas
e intervencgdes.

O novo modelo exige uma combinagdo de
ferramentas e capacidades, incluindo:

e Softwares avangados de andlise de redes;

e Data Lakes operacionais, concentrando
dados de medigao, falhas e intervencgdes;

e Plataformas de Analytics e IA, capazes de
rodar modelos probabilisticos em larga
escala;

* Processos robustos de governanga de
dados, conforme RN 1000/2021 e iniciativas
como a CP 026/2025.

A empresa que enxergar isso apenas como
“mais uma exigéncia requlatéria” perdera a
oportunidade de transformar compliance em
vantagem competitiva, quem dominar o uso
de dados e modelos probabilisticos toma
melhores decisdes de investimento e passa a
dialogar com a ANEEL em outro patamar
técnico.

A transicao digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico.
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“O modelo probabilistico
€ a maior mudanca no
planejamento das redes
em 20 anos.”

* Critérios fixos e eventos
previsiveis.

* A rede deve suportar a perda
de um uUnico equipamento critico.

* Seguranca baseada em
contingéncias especificas
(cenarios criticos).

* Custos elevados devido a
superdimensionamento e
redundancia.

* Planejamento rigido, sem
flexibilidade.

e

* Critérios flexiveis e eventos
aleatorios.

* Avalia milhares de combinacdes
e cenarios de risco.

* Segurancga baseada em
probabilidades de falhas, picos
de demanda, variabilidade.

e Custos mais baixos devido a
otimizagcado de recursos e

flexibilidade.

* Planejamento adaptativo,
tolerédncia a incertezas.

minsait.com



Capitulo 05

Open Energy e a
migracao em massa
para o mercado livre

A terceira camada da transformacéo é de mercado, o
Open Energy é, ao mesmo tempo, um projeto de dados,
de tecnologia e de modelo de negécio.

Digitalizagdo como pré-requisito para

A abertura total do mercado em 2027 altera
profundamente o papel das distribuidoras, que
deixam de ser apenas “donas da conta de luz”
€ passam a operar em um ambiente com:

Multiplos comercializadores varejistas;

Consumidores de baixa tensdo com
liberdade de escolha;

Necessidade de integracao fina com a CCEE
e com plataformas de mercado.

O Open Energy exige:

Compartilhamento seguro e padronizado de
dados de consumo;

Medicao digital confiavel e auditavel;
Interoperabilidade entre CCEE, distribuido-
ras, comercializadoras e agregadores;
Aderéncia rigorosa a LGPD;

Comunicac¢éo bidirecional em uma rede
massiva e heterogénea.

Sem medicao digital, o ACL (Ambiente de
Contratacao Livre) em baixa tensdo
simplesmente ndo escala, ndo hd como
precificar, faturar, liquidar e monitorar
contratos com a granularidade e a frequéncia
necessarias.

A transicao digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico. 14



O Supridor de Ultima Instancia (SUI),
0 mecanismo que garante
continuidade e reduz risco na
abertura de mercado

Com a abertura total do mercado livre (ACL),
cresce o risco de que consumidores fiquem
temporariamente sem contrato, seja por
inadimpléncia, erro operacional, faléncia de
comercializadoras ou rescisdo antecipada.

Para evitar que milhdes de consumidores
figuem desabastecidos ou retornem
desorganizadamente ao mercado regulado, a
ANEEL criou a figura do Supridor de Ultima
Instancia (SUI).

Como funciona o SUI

o

—J)o

Consumidores
ficam sem contrato

o

ANEEL designa
o SUldo ACL

e

SUl assume clientes
descontratados

&

Servigo por até 180 dias,
tarifa especifica

Consumidor migra para
um novo fornecedor

>~ | @

O SUl garante fornecimento continuo ao cliente
descontratado de forma temporéaria (até 180 dias),
dando tempo para contratar um novo fornecedor no
mercado livre.

A abertura plena so se sustenta com
esse tripé, governanga, previsibilidade
e tecnologia. Quem n&o tiver essa
estrutura ndo consequira suportar a
volatilidade contratual nem o escrutinio
regulatério que acompanham a
expansao do mercado livre.

A transigao digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico. 15
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Para operar esse

mecanismo, o sistema
elétrico precisa de
uma infraestrutura

digital robusta:

Requisitos tecnoldgicos
para o Open Energy

Governanca
de Dados

Mais controle, qualidade e
conformidade no tratamento
ena qnélise de dados.

Plataformas
Sequras

Ambientes sequros e
confidveis para integragéo e

compartilhamento de dados.

Recursos

Escalaveis

Infraestrutura digital robusta
e flexivel, capaz de lidar ¢
grandes volumes de dad

minsait.com



Capitulo 06

Roadmapping financeiro:
Incentivos, custos e a
economia da digitalizacao

A transformagédo tecnoldgica descrita até aqui, DERMS,
AMI, probabilistico, Open Energy, so se viabiliza se a
regulagdo também evoluir na dimensdo econémica.

O problema estrutural: beneficios
coletivos, custos concentrados

Em toda a américa latina, se observa o
mesmo padrao, os custos da digitalizagdo
recaem sobre poucos agentes, enquanto os
beneficios se distribuem pelo sistema inteiro.

Por isso, a digitalizagdo compulséria de redes
(como o minimo de 4% de Mls determinados
pela Portaria 111/2025) deve ser orientada por
critérios claros, que maximizem o retorno
sistémico:

+ Areas com alto potencial de reducéo
de perdas ndo técnicas;

e Circuitos criticos de GD e curtailment;

e Regides com maior densidade de DERs
€ maior risco operacional.

A questao nao é “se” digitalizar, mas
onde comegar e como equilibrar custo,
risco e beneficio regulatoério.

Incentivos regulatoérios: a
Alternativa 4 como virada de chave

A ANEEL propde, via CP 3/2025, uma
mudanga estruturante na loégica de incentivo:
Incentivo a Receita Incremental + Estimulo a
Inovagao, com progressao de 5% para 20%
de compartilhamento reduzido em 10 anos.

Isso sinaliza que:

¢ |Inovar passa a valer economicamente;

¢ Digitalizar deixa de ser apenas custo e
passa a ser investimento estratégico;

* Receitas de novos servigos (Smart
Grid, DERMS, dados, flexibilidade) ndo
serdo capturadas integralmente pela
modicidade tarifaria.

Na pratica, € o maior movimento requlatério
de incentivo a inovagado desde a década de
2000, criando espago econdmico para que as
distribuidoras invistam nas solug¢des caras,
mas necessarias, para:

¢ Mitigar o curtailment (DERMS, AMI,
automacao);

» Adotar o planejamento probabilistico
(dados, modelos, 1A);

¢ Viabilizar o Open Energy (plataformas,
integragdes, seguranga).

A transig¢ao digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico. 17
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“A Alternativa 4 é
a virada econdbmica
da digitalizacao.”
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Modelo Tradicional Modelo Alternativa 4 A
Foco Receita incremental Receita incremental + Inovagc%;?t,-. e
’ . b . . . ~ r 8
Investimentos Capital intensivo e focado Estratégico, voltado & digitalizaggo ' -+ 1j#
em reforgos fisicos (DERs, AMI, big data, analytics e I1A) __‘_',. '
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e : Receita permitida por retorno ~ Progresso do percentualdets -
Critérios de Incentivo  fixo (base de ativos RAB) compartilhamento em0.anos g
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Beneficios Esperados

Mitiga custos de reforcos
convencionais

Promove solucdes digitais, mais
inovadoras e competitivas
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Capitulo 07

Conclusao e recomendacoes
estratéqicas

A convergéncia dos quatro vetores * Open Energy e a abertura total de
da transformagao mercado até 2027.

Digitalizagdo deixa de ser escolha e se torna
condi¢do de operagéo, de competitividade e
de permanéncia no jogo requlatério.

A RN 1.133/2025 ndo € apenas uma norma de
organizagéo interna. Ela é o habilitador
institucional que permite a ANEEL responder
com agilidade a quatro vetores que definem
o futuro do setor elétrico brasileiro:

¢ E-Compliance e Governanca de Dados;

e Gestao inteligente de DERs e mitigagcao
do curtailment;

e Critérios probabilisticos e uso intensivo
de Big Datae IA;

Proximos passos recomendados para utilities.

3. Investir imediatamente em
Data Governance e
capacidade analitica

1. Acelerar OT/IT para DERs e 2. Elevar a cibersegurancga
Open Energy ao nivel de operagao

Saneamento e integragédo
de bases técnicas,
comerciais e operacionais;

Implantagéo de AM|, loT e Conformidade plena com
SCADA avangado; RN 964/2021;

DERMS interoperavel com Hardening de OT e redes
sistemas legados e futuros; industriais; Adocgédo de modelos
probabilisticos de

Smart Inverters e controle SOC unificado TI+TO, com planejamento e operacio;

bidirecional na borda da visibilidade de DERs e ACL;
rede. Analytics preditivo aplicado
a falhas, perdas e

confiabilidade;

Resposta a incidentes
integrada aos modelos
operacionais e requlatérios.

Producgéo sistematica de
evidéncias digitais
auditaveis para processos
regulatoérios e revisdes
tarifarias.

O setor elétrico brasileiro entra, de forma transformador e, em muitos casos, serdao o
definitiva, no ciclo da Regulagéo 4.0, fator que definird quem lidera e quem apenas
dados, tecnologia e digitalizacdo passam a reage.

ser tdo estruturantes quanto linha, torre e

A transicao digital da ANEEL no Brasil: a RN 1.133/2025 e o novo padrdo de governanga do setor elétrico. 19
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talento,tecnologia

e negdcios para

gerar crescimento e
impacto positivo e

sustentavel.
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